k.Ul 1o, 2. 2015

Regionalna Izba Obrachunkowa

w Bydgoszczy
Wydzial Kontroli Gespodarki Finansowej Q/
Egz. nr 7
RIO/KF/19/2015

PROTOKOL

kontroli sprawdzajacej gospodarki finansowej, przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim
w Swieciu, przez inspektora Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy Marka
Wawrzyniaka na podstawie upowaznienia Prezesa Izby Nr 4102/23/2015 z dnia 9 marca
2015 r. w okresie od dnia 11 marca 2015 r. do 20 marca 2015 r.

Jednostka kontrolowana:  Urzad Miejski w Swieciu
‘ul. Wojska Polskiego 124
86-100 Swiecie

Przedmiot kontroli; Kontrola sprawdzajaca gospodarki finansowej
obgjmujaca swoim zakresem nastepujace tematy:

I.  Ustalenia ogdlno — organizacyjne.
II. Wykonanie zalecen pokontrolnych.

Okres objety kontrola: od 01.01.2014 do dnia kontroli.
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Wyjasnien w czasie kontroli udzielali:

Marzenna Rzymek - | Skarbnik Gminy

Anna Chojnacka - | Giéwny ksiegowy jednostki

Ewa Gorzka - | Kierownik referatu podatkow i oplat
Mirostawa Reszkowska - | Inspektor ds. ksiggowosci

1. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE.
1. Dane ogdlne.

Burmistrz:

Tadeusz Pogoda peini funkcje od dnia 18 czerwca 1990 r. — powolany na to stanowisko
uchwala nr 7/90 Rady Miasta Swiecia. Ostatnio wybrany w wyborach bezposrednich dnia
16 listopada 2014 r. — zaswiadczenie  Przewodniczacego Komisji Wyborcze] z dnia
28 listopada 2014 r.

Zastepca Burmistrza: )
Pan Zbigniew Podgorski powotany na stanowisko zarzadzeniem nr 5/06 Burmistrza Swiecia

z dnia 1 grudnia 2006 roku obowigzujacego od dnia podjgcia do 31 grudnia 2014 1.
Pan Krzysztof Kulakowski powolany na stanowisko zarzadzeniem nr 30/2015 Burmistrza
Swiecia z dnia 2 stycznia 2015 r., obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2015 1.

Sekretarz:

Pan Leszek Zurck powolany na stanowisko uchwata nr 42/07 Rady Miejskiej w Swieciu
z dnia 18 stycznia 2007 roku, obowigzujacej od 1 lutego 2007 roku. Obecnie zatrudniony na
czas nickredlony na podstawie umowy o pace.

Skarbnik:

Pani Marzenna Rzymek powolana na to stanowisko na mocy uchwaly Nr 405/98 Rady
Miejskiej w Swieciu z dnia 18 czerwca 1998 roku w sprawie powotania Skarbnika —
obowiazujacej od dnia 1 sierpnia 1998 r.

II. KONTROLA WYKONANIA ZALECEN POKONTROLNYCH.

W okresie od dnia 17 kwietnia 2012 r. do dnia 29 czerwca 2012 r., inspektorzy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, przeprowadzili kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej i zaméwien publicznych w Urzedzie Miejskim w Swieciu. Wyniki kontroli
zawarto w protokole nr RIO/KF/23/2012 z dnia 29 czerwca 2012 roku. W wyniku
stwierdzonych nieprawidlowosci, w dniu 21 sierpnia 2012 roku, Prezes Izby wydat zalecenia
pokontrolne, ktore zawarto w pismie nr RIO-KF-4104-23/2012 kierowanym do Burmistrza
Swiecia. Ogdlem sformulowano 21 zalecen pokontroinych. Zgodnie z obowiazujacymi
przepisami prawa, Burmistrza Swiecia, w dniu 25 wrzesnia 2012 r., pismem
nr OR.VI.1710.3.2012, poinformowal Prezesa Izby o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych. Podczas czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia poprawnosci
wykonania zalecen pokontrolnych.
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Kontrola sposobu i prawidlowoéci wykonania zalecen pokontrolnych.

1. Zalecenie nr 1 o treSci: Przygotowywanie i przeprowadzanie postgpowan o udzielenie
zaméwiefi publicznych, w sposéb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurenciji oraz
rowne traktowanie wykonawcdw, poprzez:

a) wskazanie rozwigzan rownowaznych w przypadku zastosowania systemu odniesienia
w opisie oceny spelniania warunkéow udziatu,

b) przestrzeganie zasad opisu sposobu dokonania oceny spelniania warunkow
w postepowaniu proporcjonalnie do przedmiotu zamowienia,

c) formulowanie warunkéw udzialu w postegpowaniu w sposob precyzyjny, za pomoca
takich okreslen, ktore nie pozostawiaja dowolnosci w ich interpretowaniu tj. w ocenie
spelniania tych warunkow,

stosownie do przepisu art. 7 ust. 1, w zw. z art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

Prawo zamowien publicznych (j.t. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz.759).

Odpowied? Burmistrza

W celu usprawnienia przeprowadzanych postepowart o udzielenie zamdéwient publicznych oraz

ujednolicenia zasad, ktdrymi kieruje sie Zamawiajqcy, tj. Gmina Swiecie, od 1 czerwca

2011 r. zostalo utworzone stanowisko, na ktorym zatrudniona jest osoba odpowiedzialna za

przygotowanie i przeprowadzenie postepowari o udzielenie zamowien publicznych zgodnie

z obowiqzujgcymi przepisami.

Postepowania o udzielenie zamowien publicznych sq przygotowywane i przeprowadzane

w sposcb zapewniajqcy zachowanie uczciwej honkurencji oraz réwne trakiowanie

wykonawcow poprzez:

a) wskazanie rozwiqzan rownowaznych w przypadhu zastosowania systemu odniesienia
w opisie oceny spelnienia warunkow udzialu,

b) przestrzegania  zasad opisu sposobu dokonania oceny spelnienia warunkow
w postepowaniu proporcjonalnie do przedmiotu zamdwienia,

¢) formulowanie warunkéw udzialu w postepowaniu w sposéb precyzyjny, za pomocq takich
okreslen, ktore nie pozostawiajq dowolnosci w ich interpretowaniu, 1j. w ocenie spelnienia
tych warunkow.

2. Zalecenie nr 2 o treSci: Przestrzeganic obowiazku wzywania oferentéw do skladania
wyjasnierl dotyczacych o$wiadczen niepotwierdzajacych spelnianie warunkdéw udziatu
w postgpowaniu okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia stosownie
do dyspozycji art. 26 ust. 4 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Odpowied? Burmistrza

Przestrzegany jest obowiqzek wzywania oferentéw do skladania wyjasnieri dotyczqcych
oswiadczert niepotwierdzajqcych spelnienie warunkéw udziadu w postepowaniu, okreslonych
w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia.

Ustalenia

Kontroli poddano 5 postgpowar o najwyzszej wartosci szacunkowej przeprowadzonych

w 2014 roku:

e przebudowa i rozbudowa krytej ptywalni w Swieciu przy ulicy Bydgoskiej, wartosé
13.863.636,89 zt (3.449.009,08 euro), wszczecie postgpowania zarzadzeniem nr 937/13
Burmistrza Swiecia z dnia 25 listopada 2013 r., protokd! postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego ZP-PN zatwierdzony dnia 14 marca 2014 r. przez Burmistrza Swiecia,

» budowa ukiadu dojazdowego do obszaru Strefy Rozwoju Gospodarczego Vistula Park II
w Sulnowie gmina Swiecie, wartosé 6.046.681,99 zi (1.431.201,21 eurn), wszczecie
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postepowania zarzadzeniem nr 1120/14 Burmistrza Swiecia z dnia 1 lipca 2014 r., protokot
postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego ZP-PN zatwierdzony dnia 5 sierpnia
2014 r. przez Burmistrza Swiecia,

e rozbudowa drogi wraz z ciggiem pieszorowerowym na trasie Sulnéwko - Kozlowo, gmina
Swiecie w km 0 + 000: 3 + 152, wartos$é 5.284.943.70 zt (1.250.903,86 euro), wszczecie
postgpowania zarzadzeniem nr 1029/14 Burmistrza Swiecia z dnia 1 kwietnia 2014 r.,
protokdét postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego ZP-PN zatwierdzony dnia 29
kwietnia 2014 r. przez Burmistrza Swiecia,

e prowadzenie komunikacji miejskiej na terenie Gminy Swiecie, wartosé 4.176.212,90 zt
(988.476,15 euro), wszczecie postgpowania zarzadzeniem nr 1208/14 Burmistrza Swiecia
z dnia 29 paidziernika 2014 r., protokot postgpowania w  trybie przetargu
nieograniczonego ZP-PN zatwierdzony dnia 18 grudnia 2014 r. przez Burmistrza Swiecia,

e zorganizowanie i prowadzenie obstugi strefy platnego parkowania w Swieciu, wartosé
1.162.232,44 =zt (275.091,11 euro), wszczecie postepowania zarzadzeniem nr 1040/14
Burmistrza Swiecia z dnia 28 kwietnia 2014 r., protoké! postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego ZP-PN zatwierdzony dnia 11 czerwca 2014 r. przez Burmistrza Swiecia,

Po dokonaniu kontroli dokumentacji przeprowadzonych postgpowann o udzielenie

ww. zamowien publicznych stwierdzono, ze:

1) przestrzegano zasady opisu sposobu dokonania oceny spelnienia warunkéw
w posigpowaniu, proporcjonalnie do przedmiotu zamdéwienia (dotyczy wszystkich
konirolowanych postgpowari), warunki udzialu w postepowaniu formulowano
w sposob precyzyjny, za pomoca okreslen, ktore nie pozostawiaja dowolnosci w ich
interpretowaniu (dotyczy wszystkich poddanych kontroli postgpowan), wskazano
rozwiazania réwnowazne w przypadku zastosowania systemu odniesienia w opisie
oceny spelnienia warunkéw udzialn (wystapifo w 1 przypadku z 5 postgpowan
poddanych kontroli). Poddano kontroli STWZ, ogloszenia o zamdéwieniu umieszczone
w BIP, ogloszenie opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, oferty
ztozone przez wykonawcow, protokoly z przeprowadzonych postgpowan ZP-PN,

2) zgodnie z przepisem art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.), w postgpowaniu pn. "Rozbudowa
drogi wraz z ciagiem pieszorowerowym na trasiec Sulnéwko - Koziowo", wezwano
dwach wykonawcow do uzupelnienia dokumentéw,

3) wydzielono w sirukturze organizacyjnej Urzedu stanowisko stuzbowe, ktorego
gléwnym zadaniem jest m.in. “przygofowanie i przeprowadzenie postepowari
o zaméwienie publicene we wszystkich trybach na rzecz Gminy Swiecie,
przygotowanie projekiu  SIWZ  prowadzenie peinej dokumentacii zwiqzanej
z zamowieniem, prowadzenie korespondencji zwiqzanej z udzielonym zamdwieniem
oraz udzielanie wszelkich informacji z tym zwiqzanych".

Majac na uwadze powyzsze ustalenia stwierdzono wykonanie zalecei pokontrolnych nr 1

inr2.

3. Zalecenie nr 3 o tresci: Przestrzeganie przez Burmistrza Swiecia obowiazku weryfikacji
wnioskéw solectw o przyznanie srodkéw w ramach funduszu soleckiego w zakresie
spelniania warunkow okreslonych w art. 4 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r.
o funduszu soteckim, stosownie do art. 4 ust. 5 tejze ustawy (Dz. U. Nr 52, poz. 420).

Odpowied? Burmistrza

Wrioski o przyznanie srodkow w ramach funduszu soleckiego bedq weryfikowane przez

Burmistrza w ten sposob, Ze zostanq przyjete przedsiewziecia do wysokosci naliczonych dia

tych solectw na podstawie informacji przekazanej soltysowi zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy. W

przypadku przefroczenia wyznaczonej kwoty na przedsiewziecia, wnioski zostanq odrzucone
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zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o funduszu soleckim. Pozostale zadania bedq skladane na

odrebrnych wnioskach.

4, Zalecenie nr 11 o treSci: Sporzadzenie korekty sprawozdania budzetowego Rb-285
Z wykonania planu wydatkdw budzetowych za rok 2011 r., w czgsci dotyczacej wielkosci
wydatkéw zrealizowanych w ramach funduszu soteckiego i przestanie skorygowanego
sprawozdania do tut. Izby, stosownie do przepisu § 17 Instrukcji sporzadzania sprawozdarn
budzetowych w zakresie budzetdw jednostek samorzgdu terytorialnego, stanowiacej
zalacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz.103).

Odpowied? Burmistrza

Sporzqdzono korekte sprawozdania budzetowego Rb-28S5 z wykonania planu wydatkéw

budzetowych za rok 2011 w czesci dotyczqcej wielkosci wydatkéw zrealizowanych w ramach

Junduszu soleckiego i przeslano skorygowane sprawozdanie do Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy..

5. Zalecenie nr 12 o tresci: Rzetelne wykazywanie w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-28S z wykonania planu wydatkow budZzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
wydatkéw zrealizowanych w ramach funduszu sofeckiego, o ktérych mowa w art. 2 ust. 5
ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soleckim (Dz. U. Nr 52, poz. 420),
tj. wydatkow, od ktérych begdzie obliczana kwota czgsciowego zwrotu z budzetu paistwa,
bez ewentualnych zwigkszen na podstawie art. 3 ustawy, stosownie do przepisu § 8 ust. 2
pkt 7 zatgcznika Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Odpowied; Burmistrza

Glowna ksiegowa zobowiqzana zostala do rzetelnego wykazywania w rocznym sprawozdaniv

budizetowym Rb-285 z wykonania planu wydatkdéw budietowych jednostki samorzqdu

terytorialnego wydatkow zrealizowanych w ramach funduszu soleckiego, o ktdrych mowa

w art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soleckim.

Kontroli poddano:

— statut Gminy Swiecie - uchwata nr 310/05 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 25 sierpnia
2005 r. w sprawie zmiany i ogloszenia tekstu jednolitego Statutu Gminy Swiecie, _

— statuty jednostek pomocniczych - uchwaly 0d nr 148/08 do nr 160/08 Rady Miegjskiej
w Swieciu w sprawie statutu sofectw,

— uchwale nr 217/13 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 27 lutego 2013 r. w sprawie
wyrazenia zgody na wyodrgbnienie w budzecie gminy Swiecie $rodkéw stanowiacych
fundusz soiecki,

~ uchwate nr 279/13 Rady Miejskicj w Swieciu z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Swiecie na rok 2014,

— informacje Burmistrza Swiecia w sprawie wysokosci §rodkéw funduszu soleckiego na
2014 r. - pisma z dnia 8 lipca 2013 r.,

— wnioski solectw o przeznaczeniu $rodkéw finansowych na wydatki w ramach funduszu
soleckiego - potwierdzenie zlozenia do Urzedu Miejskiego z dnia: 13 wrzesnia 2013 r.,
18 wrzesnia 2013 r., 20 wrzesnia 2013 r., 25 wrzesnia 2013 r., 27 wrzesnia 2013 r.,
30 wrzesnia 2013 r.,

— wydruki komputerowe pn. "Stany klasyfikacji wydatkow" za okres od 1 stycznia 2011 r.
do 31 grudnia 2011 r.,

— sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych j.s.t. (korekta) za okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2011 r. z dnia 14 wrzesnia 2012 r.,



— sprawozdanie Rb-288 z wykonania planu wydatkéw budzetowych j.s.t. za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2014 r.,

— sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Swiecie za 2011 r. - zarzadzenie nr 434/12
Burmistrza Swiecia z dnia 30 marca 2012 r.

Ustalenia

1) uchwata nr 217/13 z dnia 27 lutego 2013 r. Rada Miejska w Swieciu wyrazila zgode
na wyodrebnienie w budzecie srodkéw stanowigcych fundusz solecki wypelniajac
tres¢ art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soleckim,

2) w uchwale budzetowej na 2014 r. nr 279/13 w Swieciu z dnia 30 grudnia 2013 r. Rada
Miejska wyodrgbnila fundusz solecki w wysokosci zgodnej ze ztozonymi wnioskami
soltysow w kwocie 267.076,97 zt - zalacznik nr 9 do ww. uchwaly. Wojewoda
Kujawsko-Pomorski zostat powiadomiony o wysokosci Srodkdow  stanowiacych
fundusz solecki na 2014 r. pismem z dnia 6 sierpnia 2014 r., stwierdzono, ze warunki
okreslone w art. 4 ust. 3 i 4 ustawy o funduszu soleckim zostaly spelnione,

3) ewidencja szczegdlowa do wykonanych wydatkéw w ramach funduszu soleckiego
prowadzona jest wg klasyfikacji budzetowej z podzialem na poszczegdlne solectwa
(zastosowano znacznik liczbowy) oraz na wydatki funduszu soleckiego (zastosowano
znacznik literowy "U") i pozostale wydatki na solectwa (zastosowano znacznik
literowy "F") .

4) sporzadzonc korekte sprawozdania Rb-285 z wykonania planu wydatkow j.s.t. za
2011 r. dnia 14 wrzesnia 2011 r. - TAGECEEBD99D0457, w ktérej zostaly wykazane
wydatki wramach funduszn soleckiego w wysokodci wynikajacej z prawidlowo
prowadzonej ewidencji ksiggowej,

5) w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych j.s.t. za 2014 r.
w kolumnie nr 10 "Wydatki zrealizowane w ramach funduszu soleckiego" zostala
wykazana kwota 265.476,32 zt i byla zgodna z ewidencjg ksicgowa oraz
zaewidencjonowanymi wydatkami w ramach funduszu soleckiego.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia stwierdzono wykonanie zalece pokontrolaych nr 3,
nrilinrl2.

6. Zalecenie nr 4 o treSci: Ustalanie dochoddéw gospodarstwa domowego zgodnie
z zasadami wynikajacymi z art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerweca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych (Dz. U. Nr 71, poz. 734 ze.zm.), poprzez zaprzestanie odliczania od
przychodu sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Odpowied? Burmistrza

Od dnia kontroli skladki na ubezpieczenia zdrowotne nie sq odliczane od dochodéw

gospodarstwa domowego przy ustalaniu dodatkéw mieszkaniowych. Osoby odpowiedzialne za

powstale nieprawidlowosci: kierownik Pana Ewa Spionek upowainiona przez Burmistrza

Swiecia do wydawania decyzji w sprawie dodatkéw mieszkaniowych oraz Pani Lidia Syta

preyimujgca wnioski i sprawdzajqcea je pod wzgledem merytorycznym, zostaly poinstruowane

w czasie kontroli i od tego momentu dodatki mieszkaniowe sq naliczane w odpowiednief

wysokosSci, zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwea 2001 r. o dodatkach

mieszkaniowych.

Kontroli poddano 10 kolejno zewidencjonowanych wnioskéw o przyznanie dodatku
mieszkaniowego wg rejestru spraw, od numeru 8 do numeru 17 w [ kwartale 2015 r. oraz
decyzji wydanych na ich podstawie.

Badaniem objgto nastgpujace dokumenty:

10 kolejno zewidencjonowanych w rejestrze spraw (od numeru 8 do numeru 17)




wnioskow o przyznanie dodatku mieszkaniowego wraz dokumentacja potwierdzajaca
poniesienie wydatkéw na cele mieszkaniowe oraz osiagnigte dochody,
— decyzje Burmistrza Swiecia w sprawie przyznania dodatku mieszkaniowego.

Ustalenia

1) dochody wnioskodawcow ustalano na podstawie powiadomiefi o wysokosci oplat
czynszowych i zaliczek za swiadczenia Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej Sp. z 0.0.
w Swiecin, zaswiadezeni o wysokosci dochoddw (ZUR), deklaracji o dochodach,
potwierdzen o zarejestrowaniu wnioskodawcy w Powiatowym Urzedzie Pracy jako
osoba bezrobotna, decyzji Burmistrza Swiecia o przyznanych zasitkach,

2) decyzje zawieraly zalacznik pn. "Uzasadnienie wyliczenia" zatwierdzony przez
kierownika Referatu Mieszkaniowego, szczegdlowo analizujacy i wyliczajacy
przyznanie dodatku mieszkaniowego,

3) prawidtowo ustalano wysokos¢é dochoddéw w gospodarstwie domowym, w tym
zaprzestano odliczania od przychodu sktadki na ubezpieczenia zdrowotne.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia stwierdzono wykonanie zalecenia pokontrolnego nr 4.

7. Zalecenie nr 5 o tresci: Uregulowanie przepisami wewnetrznymi:
a) termindéw odprowadzania na rachunek bankowy budzetu Gminy wplaconych do kasy
Urzedu Miejskiego dochodow,
b) terminu odprowadzenia na rachunek bankowy budzetu Gminy pobranych do kasy,
a niewykorzystanych srodkéw na wydatki,
¢) ~zasad dokonywania kontroli prawidlowosdci funkcjonowania gospodarki drukami
Scislego zarachowania oraz rozliczania kasjeréw =z pobranych kwitariuszy
przychodowych,
oraz ich egzekwowanie celem zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadezej, stosownie do przepiséw art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze
Zm.), majac na uwadze wytyczne zawarte komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia
16 grudnia 2009 1. w sprawie ,,Standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych” (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).
Odpowied? Burmistrza
Po przeprowadzonej kontroli podjete zostalo przez Burmistrza zarzqdzenie nr 590/12 z dnia
20 wrzesnia w sprawie zatwierdzenia in..';'trukc;]'i kasowej w Urzedzie Miejskim w Swieciu oraz
zarzqdzenie nr 591/12 z dnia 20 wrzesnia 2012 r. w sprawie zatwierdzenia instrukcyi kontroli
drukdw Scislego zarachowania w Urzedzie Miejskim w Swieciu. W zarzqadzeniach tych zostaly
uregulowane:
- terminy odprowadzania dochodéw na rachunek bankowy Gminy i wplacane do kasy
Urzedu Miejskiego,
— lermin odprowadzania na rachunek bankowy Gminy pobranych do kasy,
a niewykorzystanych srodkéw na wydatki,
— zasady dokonywania kontroli prawidlowosci funkcjonowania gospodarki drukami
Scislego zarachowania oraz rozliczania kasjeréw z pobranych kwitariuszy
przychodowych.

8. Zalecenie nr 7 o tredci: Przestrzeganie obowiazku ujmowania w raportach kasowych
wplat dokonywanych w kasie Urzedu Miejskiego w tym samym dniu, w ktérym zostaly
dokonane, zgodnie =z art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2009 1.
Nr 152, poz. 1223 ze zm.) oraz postanowieniami § 8 pkt 8 i 9 Instrukcji kasowej z dnia
30 grudnia 2011 r.
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Odpowied? Burmistrza

Kasjerki zostaly poinstruowane o wjmowaniu w raportach kasowych wplat dokonanych

w kasie w tym samym dniu, w ktdrym zostaly one dokonane, a glowna ksiegowa zostala

zobowigzana do kontroli raportéw w ramach kontroli wewnetrznej.

9. Zalecenie nr 8 o trefei: Zamieszczanie na dowodach wplaty w kwitariuszach
przychodowych kwoty wplaty slownie, zgodnie zobowiazujacymi w tym zakresie
uregulowaniami wewnetrznymi, zawartymi w § 9 Instrukcji kasowej, obowigzujacej w
jednostce od dnia 01.01.2012 r.

Odpowied? Burmistrza

Od momentu kontroli w dowedach wplat w kwitariuszach przychodowych kwoty wypisywane

sq stownie, zgodnie z § 9 Instrukcji kasowej.

10. Zalecenie nr 9 o trefci: Zaprzestanie dokonywania na dowodach wplaty w kwitariuszach
przychodowych przerdbek dotyczacych daty dokonania operacji, stosownie do przepisu
art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci oraz poprawianie
bledéw w dowodach ksiggowych wylacznie w sposdb zgodny z przepisami art. 22 ust. 3
tejze ustawy.

Odpowied; Burmistrza

Kasjerki zostaly poinstruowane, aby dokonywaé poprawy bledéw w dowodach ksiegowych

(w iym na kwitariuszach przychodowych) zgodnie z przepisami, tzn. przekreslenie liniq z

zaparafowaniem zmiany przez osobe dokomijqcg poprawki.

11. Zalecenie nr 10 o trefci: Przestrzeganie obowiazku dokonywania w ksiedze drukdw
fcislego zarachowania adnotacji o terminie zwrotu wykorzystanych kwitariuszy
przychodowych, stosownie do dyspozycji wynikajacej z § 11 Instrukcji kasowej,
obowigzujacej od 01.01.2012 r.

Odpowied? Burmistrza

Od chwili wskazania przez kontrole nieprawidlowosci, na drukach Scislego zarachowania

(kwitariuszach przychodowych) po jego zakoviczeniu sq umieszczane daty zwrotu kwitariuszy.

Kwitariusze rejestrowane bedq przez osobe wyznaczonq w Wydziale Finansowym, aby tego

nie dokonywaly kasjerki.

Kontroli poddano:

- mstruqu ewidencji i kontroli drukow scistego zarachowania w Urzedzie Migjskim w
Swieciu wprowadzong zarzadzeniem nr 591/12 Burmistrza Swiecia z dnia 20 wrzesnia
2012 r.,

- instrukcj@ kasowa wprowadzona zarzadzeniem nr 590/12 Burmistrza Swiecia z dnia 20
wrzegnia 2012 r.,

- raporty kasowe o numerach: 1 za okres od 7 stycznia do 9 stycznia 2015 r., 2 za okres od
12 stycznia do 20 stycznia 2015 r. (Budzet), 3 za okres od 21 stycznia do 30 stycznia 2015
r. (Budzet), 1 za okres od 2 stycznia do 20 stycznia 2015 r. (Pogotowie kasowe), 2 za okres
od 20 stycznia do 30 stycznia 2015 r. (Pogotowie kasowe), 3 za okres 21 stycznia do 30
stycznia 2015 r. (Podatki),

-~ dowody ksiegowe wplat, w tym kwitarinsze przychodowe o numerach: od 4973501 do
4973700, od 4974601 do 4974700, od 2109601 do 2109700, od 3993901 do 3994000, od
4972610 do 4972700, od 4973901 do 497400, bankowe dowody wpiat) i wyplat
ewidencjonowanych w ww. raportach kasowych,

— ewidencje ksiggowa konta 101 "Kasa" (wydruk komputerowy) za okres od 1 stycznia do
31 stycznia 2015 r.,

- wyciagi bankowe z dnia: 2 stycznia 2015 r., 5 stycznia 2015 r., od 7 stycznia do 9 stycznia

015 r., od 12 stycznia do 14 stycznia 2015 1.
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Ustalenia

1) we wprowadzonej zarzadzeniem nr 590/12 Burmistrza Swiecia z dnia 20 wrzegnia 2012 r.

instrukeji kasowej uregulowano terminy przechowywania gotdwki w kasie:

— W § 7 ust. 3 "Gotdwke pochodzaca z biezacych wplywdw do kasy, nalezy odprowadzié
do banku najpézniej w nastepnym dniu roboczym™,

- w § 7 ust. 5 "Gotédwka podjgta z rachunku bankowego jednostki na pokrycie
okreslonego rodzaju wydatkdw, a nie zrealizowana w danym dniu - moze byé
przechowywana w kasie przez maksymalnie 3 dni, pod warunkiem wlasciwego jej
zabezpieczenia. Gotowki tej nie wlicza sig do ustalonej wielkosci niezbednego zapasu”,

2} we wprowadzonej zarzadzeniem nr 591/12 Burmistrza Swiecia z dnia 20 wrzesnia 2012 r.

instrukcji ewidencji i kontroli drukéw scistego zarachowania unormowano zasady

dokonywania kontroli prawidlowosci funkcjonowania gospodarki drukami $cistego
zarachowania oraz rozliczania kasjerow z pobranych kwitariuszy przychodowych poprzez

wprowadzenie odpowiednich zapiséw w § 6 ust. od 3 do 5 oraz w § 7 ust. od 1 do 3.

3) w poddanych kontroli raportach kasowych wplaty jak réwniez wyplaty dokonywane
w kasie Urzgdu byly ewidencjonowane w tym samym dniu, w ktérym zostaly dokonane,

4) na wszystkich poddanych kontroli kwitariuszach przychodowych kwoty wypisywane
zostaty slownie,

5) bledy na dowodach ksiggowych (zlecenie wyplaty gotéwki z dnia 29 stycznia 2015 r.,
zlecenie wyplaty z dnia 2 stycznia 2015 r. RK 01/15-6, kwitariusze przychodowe
0 numerach od 3993901 do 3994000, od 4973501 do 4973600, od 4972601 do 4972700,
od 4973901 do 497400, od 4975101 do 4975200) poprawiane byly zgodnie z przepisem
art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci,

6) w ksiedze drukéw Scistego zarachowania zatozonej dnia 27 listopada 2013 r. w
2014 roku i do dnia kontroli stosowano adnotacje o terminie zwrotu wykorzystanych
kwitariuszy przychodowych z podpisem kasjerki oraz osoby wyznaczonej w Wydziale
Finansowym.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia stwierdzono wykonanie zalecen pokontrolnych nr 5,

nr7,nr 8, nr9inrl0.

12. Zalecenie nr 13 o tresci: Prawidiowe wykazywanie w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z,
o stanie zobowigzafi wedlug tytutéw diuznych oraz porgczen i gwarancji wartosci
zobowiazani niewymagalnych z tytutu udzielonych przez Gming porgczen i gwarancji,
zgodnie z przepisem § 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigeej zatacznik
Nr 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 t. w sprawie sprawozdan
Jjednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247).

Odpowied? Burmistrza

W kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiqzar wg tytuléw diuinych oraz poreczer;

i gwarancji bedq prawidliowo wykazywane wartosci zobowiqzar niewymagalnych =z tytulu

udzielonych poreczer i gwarancfi, zgodnie z przepisem § 5 Instrukeji  sporzqdzania

sprawozdan, stanowiqcej zalgcznik Nr 9 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca

2010 r. w sprawie sprawozdari jednostek sektora Jinanséw publicznych w zakresie operacyi

Jinansowych. W tym celu na koncie 299 "Zobowigzania warunkowe" Jednostka ewidencjonuje

dokonane splaty zadluzenia przez poreczeniobiorcéw w celu uzyskania realnych wartosci

zobowigzan.




n

Kontroli poddano:
a) ewidencje konta 299 "Zobowigzania warunkowe" (wydruk komputerowy) za 2014 rok,
b) sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytuldw diuznych oraz porgczen i gwarancji

j.s.t. wg stanu na koniec IV kwartatu 2014 r.,

c) UmMoOwy porgczen:
e zawarte z Bankiem Gospodarstwa Krajowego w Warszawie:
— 2z dnia 28 maja 2001 r. (wysokosé porgczenia do 360.000,00 zi),
z dnia 4 lipca 2000 r. (wysoko$é poreczenia do 350.000,00 =),
z dnia 13 listopada 2001 r. (wysokos¢ porgczenia do 250.000,00 zi),
— z dnia 28 maja 2001 r. (wysoko$é poreczenia do 190.000,00 zi),

e« zawarla z Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Toruniu:

— z dnia 22 listopada 2010 r. (wysokoé¢ poreczenia na kwotg 885.000,00 zt oraz
dodatkowe obciazenia wynikajace z niewywigzania si¢ Pozyczkobiorcow
z waronkéw umowy),

~ z dnia 14 pazdziernika 2013 r. (wysokos¢ porgczenia do kwoty 109.911,00 zi),

-z dnia 22 pazdziernika 2013 r. (wysokos¢ porgezenia do kwoty 142.320,00 z1),

— zdnia 10 grudnia 2013 r. (wysoko$¢ porgezenia do kwoty 150.790,00 z zi),

— z dnia 10 grudnia 2013 . (wysoko$é poreczenia do kwoty 270.000,00 zi)

e zawarta z Millenium Leasing Sp. z o.0. w Warszawie dnia 28 grudnia 2009 r.
(wysoko$é porgczenia zwiazana ze splata zobowiazania leasingowego na kwotg
1.774.048,85 zb),

d) pisma Poreczeniobiorcdw (kwartalne) o wysokosei splat zobowiazan dokonanych
w ostatnim okresie oraz o wysokodci aktualnego zadtuzenia,

e) harmonogramy sptat kredytéw hipotecznych Porgczeniobiorcow,

f) polecenia ksiggowania PK o numerach 77 z dnia 31 grudnia 2013 r., 53 z dnia
30 wrzesnia 2014 r., 38 z dnia 30czerwea 2013 r., 11 z dnia 31 marca 2014 r.

Ustalenia

1) Aktualizowanie wysokosci zobowigzan Gminy z tytulu udzielonych poreczen
w ksiegach rachunkowych (konto 299 "Zobowiazania warunkowe", ewidencja
analityczna i syntetyczna) dokonywano kwartalnie na podstawie przesylanych pism
przez Porgczeniobiorcow.

2) W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wediug tytuléw dluznych oraz porgczen
igwarancji wg stanu na koniec IN kwartalu 2014 r. warto§¢ zobowiazan
niewymagalnych z tytulu udzielonych porgczen wykazywano zgodnie z ewidencja
ksiegowa oraz § 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowiacej zalacznik Nr 9
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (j.t. Dz. U.
z 2014 r., poz. 1773).

{

Majac na uwadze powyzsze ustalenia stwierdzono wykonanie zalecen pokontrolnych nr 13.

13. Zalecenie nr 14 o treSci: Ujmowanie dotacji w podzialkach klasyfikacji budzetowej,
zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegOlowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodow i
rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz.
207), tj.:

- ujmowanie dotacji celowych z samorzadu wojewddztwa na inwestycje i zakupy
inwestycyjne realizowane na podstawie umoéw z jednostkami samorzadu
terytorialnego w § 663 klasyfikacji budzetowej,
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- ujmowanie dotacji celowych z budzetu pafistwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne
realizowane przez gming na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej
w § 632 klasyfikacji budzetowe;j.
Odpowied? Burmistrza
Skarbnik Gminy dolozy wszelkiej starannosci, aby dotacje byly ujmowane w prawidlowych
paragrafach klasyfikacji budzetowej. Niezgodnosci wynikaly ze zmiany rodzaju dotacji
w trakceie roku i braku aktualizacji odpowiedniego sklasyfikowania dochodow.

Kontroli poddano:

e uchwate nr 279/13 Rady Miejskicj w Swieciu z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Swiecie na rok 2014,

¢ uchwale nr 300/14 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 27 marca 2014 . w sprawie zmiany
budzetu gminy Swiecie na rok 2014,

* umowg o dofinansowanie realizacji zadan inwestycyjnych Gminy Swiecie, w postaci
dotacji celowej, zawarta z Wojewoda Kujawsko-Pomorskim w dniu 16 czerwea 2014 T.,
umowa nr 14G/2014,

¢ wydruk komputerowy z ewidencji ksiggowej jednostki pn. "Stan klasyfikacji od 1 stycznia
2014 r. do 31 grudnia 2014 r. (dziat 600 rozdziat 60016 § 6330)

Ustalenia

1) Uchwala nr 300//14 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 27 marca 2014 r. wprowadzono
zmiany do budzetu gminu, zwigkszajac wysokogé planu dochoddw j.s.t. w dziale 600
-rozdziale 60016 § 6330 (drogi publiczne gminne - dotacje celowe otrzymane
z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupow inwestycyjnych wiasnych gmin)
o kwotg 3.000.000,00 zt.

2) Umowa nr 14G/2014 z dnia 16 czerwca 2014 r. zawarta z Wojewoda Kujawsko-
Pomorskim okreslata, ze srodki dotacji zostang przeznaczone na przebudowe, budowe
lub remont drég gminnych.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia stwierdzono wykonanie zalecesi pokontrolnych nr 14,

14. Zalecenie nr 15 o tresci: Ujmowanic w ewidencji rachunkowej jednostki kwot
umorzonych odsetek za zwioke od zalegtosci podatkowych, zgodnie z przepisami § 4 ust.
I pkt2i§ 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010
r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 9
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (j.t.
Dz. U. z 2010 1. Nr 80 poz. 526 ze zm.) oraz art. 4 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, z zwiazku z art. 40 ust. 1, ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (-t. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223).
Wykazywanie kwot umorzonych odsetek w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 zatacznika Nr
39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Odpowied? Burmistrza

W trakcie kontroli udzielony zostal instruktas dotyczqcy prawidlowego sporzqdzania

sprawozdania Rb-275 z wykonania planu dochodow J-s.t. zgodnie z § 3 ust. 1 phkt 11

zalqeznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie

sprawozdawezosci budietowej oraz koniecznosci wykazywania w nim kwot umorzonych

odsetek za zwloke od zaleglosci podatkowych, W sprawozdaniu Rb-27S za I pélrocze 2012 r.
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zgodnie z zaleceniem wykazane zostaly kwoly umorzonych odsetek od zaleglosci

podatkowych.

15. Zalecenie nr 16 o treici: Prawidlowe wydawanie decyzji w sprawie ulg w splacie
zobowiazar, majac na uwadze ustalenia kontroli zawarte na str. 70-71 protokotu kontroli,
poprzez zaprzestanie wydawania decyzji o odroczeniu terminu platnosci podatku w
stosunku zobowigzan stanowiacych zaleglosci podatkowe, stosownie do przepisu art.
67a § 1 pkt 1 i pkt 2ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2005 r. Nr 8, poz. 60).

Odpowied? Burmisirza

W trakcie kontroli pracownicy, kidrzy przygotowujq decyzje o odroczeniu zostali pouczeni,

ze w przypadiu, kiedy wniosek wplynal do organu podatkowego przed terminem plarnosci

podatku, to wéwczas powinna by¢ wydana decyzja w sprawie odroczenia terminu platnosci
zgodnie z dyspozycjq art. 67a § | pki I ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa. W przypadku, kiedy wniosek wplynql do organu podatkowego po terminie
platnosci podatiu, to wéwczas powinna byé wydana decyzja w sprawie odroczenia zaleglosci
podatkowej na podstawie art. 67a § 1 pkt 2 ww. ustawy. Po zakoriczeniu kontroli decyzje
w sprawie odroczenia wydawane sq prawidlowo zgodnie z obowiqzujqcymi przepisami.

16. Zalecenie nr 17 o trefci: Wydawanie decyzji w sprawie przyznawania ulg w splacie
zobowiazan podatkowych w zakresie niewykraczajacym poza tres¢ wniosku podatnika,
majac na uwadze fakt, iz rozszerzenie czy zgloszenie nowego zadania zgodnie z art. 167
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz.
60) nalezy wylacznie do podatnika.

Odpowied? Burmistrza

W trakcie kontroli udzielony zostal instruktaz w sprawie wydawania decyzji dotyezqcych ulg

w splacie zobowigzar podatkowych w zakresie niewykraczajqcym poza tresé wniosku

podatnika. Pracownicy organu podathowego, kidrzy przygotowujq decyzje zostali

poinstruowani, iz decyzfa podatkowa musi byé zgodna z tresciq wniosku i ewentualnie

w trakcie toczqeego sig postepowania podatkowego mozna wskazaé podatnikowi mozliwosé

zmiany tresci wniosku zgodnie z art. 167 § 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. Ordynacja

podatkowa.

Kontroli poddano:

— rejesir przypiséw i odpisow w podatkach (wydruk komputerowy), od oséb fizycznych
i prawnych: nieruchomosci, rolnego, od $rodkow transportowych, za okres od 1 stycznia
2014 r. do 31 grudnia 2014 r.,

— wysoko$é zastosowanych umorzen za 2014 r. w podatku od nieruchomosdci, rolnego,
lesnego, Srodkow transportowych wraz z odsetkami - osoby fizyczne i prawne (zestawienia
reczne),

— wykaz zaleglodci w podatkach na dzien 31 marca 2014 r. oraz 30 czerwca 2014 r. (wydruk
komputerowy),

— siedem kolejnych decyzji o odroczeniu podatku od nieruchomosei podjgtych w 2014 1. - od
numeru FN-11.3120.5.1.2014 do numeru FN-11.3120.5.7.2014,

— wnioski podatmikéw wraz z dokumentacja potwierdzajaca przeprowadzenie postgpowania
podatkowego,

— sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw j.s.t. za okres od poczatku roku do
31 grudnia 2014 1.
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Ustalenia
1) Na podstawie dokumentacji poddanej kontroli stwierdzono, ze w ewidencji
rachunkowe;j jednostki ujimowano kwoty umorzonych odsetek za zwloke od zaleglosci
podatkowych zgodnie z przepisami § 4 ust. T pkt 2 § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 208, poz. 1375), w zwiazku z art. 4 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (j.t. Dz. U. z 2014 r., poz.
1115 ze zm.) oraz art. 4 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesénia 1994 .
o rachunkowosci, z zwiazku z art. 40 ust. 1, ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r, poz. 885 ze zm.).
2) Wykazana kwota umorzonych odsetek oraz naleznosci w sprawozdaniu Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2014 r. w kwocie 142.470,00 2zt (kolumna 14) byla zgodna z ewidencja
ksiggowa prowadzona w jednostce zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 zalacznika Nr 39 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr z 2014 1., poz. 119).
3) Wnioski podatnikéw, poddane kontroli, o odroczeniu platnosci podatku ztozono przed
terminem powstania zaleglosci podatkowe;.
4) Decyzje o przyznaniu ulgi podatkowej (odroczenie podatku) wydano nie naruszajac
tresci zawartej w art. 167 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(j-t. Dz. U. 22012 r., poz. 749 ze zm.).
Majgc na uwadze powyzsze ustalenia stwierdzono wykonanie zalecen pokontrolnych nr 15, nr
16inr17. :

17. Zalecenie nr 18 o_treSci: Rzetelne, tj. zgodnie ze stanem prawnym i faktycznym
sporzadzanie wykazow nieruchomosci przeznaczanych do sprzedazy oraz ogloszed o
przetargach, zgodnie z dyspozycija art. 35 ust. 2 pkt 3, pkt 6, pkt 7 i pkt 9, w zw. z art. 67
ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z
2010r., Nr 102, poz. 651) oraz § 13 pkt 1 i 2 rozporzadzenia z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108).

Odpowied? Burmistrza

W celu wyeliminowania bledéw przy sporzqdzaniu wykazéw nieruchomosci przeznaczonych

do sprzedazy oraz ogloszeri o przetargach w zakresie czynnosci sluzbowych osoby zajmujqcej

sig sprzedaiq nieruchomosci gminnych oraz w zakresie czynnosci kierownika referatu,
dokonano wpiséw o koniecznosci dokonywania analizy dokumentéw na podstawie, ktorych
sporzqdzane sq wykazy i ogloszenia.

Kontroli poddano:

- uchwale nr 69/11 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomogciami Gminy Swiecie w zakresie ich nabywania i zbywania,

- wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy(zarzadzenia Burmistrza Swiecia
w sprawie ogloszenia wykazéw o numerach: 1145/14 z dnia 1 sierpnia 2014 r., 1059/14
z dnia 8 maja 2014 r., 780/13 z dnia 30 kwietnia 2013 r., 1010/14 z dnia 24 marca 2014 r.,
1020/14 z dnia 24 marca 2014 r., 806/13 z dnia 3 czerwca 2013 r., 1076/14 z dnia 8 maja
2014 r., 1073/14 z dnia 8 maja 2014 r., 974/14 z dnia 6 lutego 2014 1.) oraz ogloszen
o przetargach (zarzadzenia Burmistrza Swiecia w sprawie ogloszenia przetargu na
sprzedaz dzialek - nr 1187/14 z dnia 6 paZdziernika 2014 r., dziatka 1359/8 w Swieciu,
nr 1131/14 z dnia 9 lipca 2014 r. dziatka 107/39 w Sulnéwku, nr 840/13 z dnia 27 czerwea
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2013 r. i 927/13 z dnia 18 listopada 2013 r. dziatka 7/77 w Sulnowie, 1121/14 z dnia
9 lipca 2014 r. dzialki 161/39 i 161/14 w Swieciu, 1136/14 z dnia 9 lipca 2014 r. dziatka
128 w Sartowicach, 806/13 z dnia 3 czerwca 2013 r. i 992/14 z dnia 6 lutego 2014 r. oraz
1125/14 z dnia 9 lipca 2014 r. dziatka 166/4 w Grucznie, 1132/14 z dnia 9 lipca 2014 1.
dziatka 648/84 w Swieciu, 1129/14 z dnia 9 lipca 2014 r. dziatka 139 w Kosowie, 1068/14
z dnia 8 maja 2014 r. dziatka 92/1 w Czaplach),

- operaty szacunkowe nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,

— zakres czynnosci shuzbowych kierownika Referatu Geodezji i Gospodarki Gruntami
obowigzujacy od dnia 17 wrzesnia 2012 r.,

- rejestr spraw dotyczacych przeprowadzonych przetargdw na zbycie nieruchomosci
gminnych.

Ustalenia )

1) Zasady zbywania nieruchomosci nalezacych do Gminy Swiecie zostaly okreslone
uchwata Nr 69/11 Rady Miejskiej w Swieciu (rozdziat II).

2) Kierownik Referatu Geodezji i Gospodarki Gruntami w zakresie swoich czynnosci
stuzbowych obowiazujacych od dnia 17 wrzesnia 2012 r. ma wpisane "analiza
dokumentéw na podstawie, ktorych sporzadzane sa wykazy nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia i ogloszenia o przetargach”.

3) Zgodnie z rejestrem spraw prowadzonym w Referacie Geodezji i Gospodarki
Gruntami w 2014 r. zawarto 13 uméw na sprzedaz dzialek gminnych (kontroli
poddano 9 umaow).

4) W poddanych kontroli wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz
ogloszeniach o przetargu uwzgledniano wszystkie informacje wymagane art. 35 ust. 2
w zw, z art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (j.t. Dz. U. z 2014 r., poz. 518 ze zm.) oraz § 13 pkt 1 i 2
rozporzadzenia z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (j.t. Dz. U. 2 2014 r., poz. 1490).

5) Na podstawie przedstawionego rejestru spraw kontrolujacy stwierdzil, ze w okresie
poddanym kontroli Gmina Swiecie nie dokonala sprzedazy prawa uzytkowania
wieczystego.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia stwierdzono wykonanie zalecen pokontrolnych nr 18.

18. Zalecenie nr 19 o tresci: Przestrzeganie obowiazku sporzadzenia i podawania do
publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe,
zgodnie z dyspozycja art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami.

Odpowied? Burmistrza

Odnosnie przestrzegania obowiqzku sporzqdzania i podawania do publicznej wiadomosci

wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe zgodnie z art. 35 ust. 1

ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Przeszkolony zostanie

pracownik odpowiedzialny za prowadzenie spraw dzierzawy nieruchomosci komunalnych po
powrocie ze zwolnienia lekarskiego w zakresie stosowania obowiqzhu sporzqdzania

i podawania do publicznej wiadomosci wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do

dzierzawy.

Zostanie dokonany wpis w zakresie czynnosci stuzbowych pracownika odpowiedzialnego za

prowadzenie spraw zwiqzanych z dzierzawq nieruchomosci gminy o obowiqzku sporzadzania

i oglaszania wykazow nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy zgodnie z przepisami art.

35 ust. I ustawy z dnia 21 sierpnia 2007 r.

M@
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19. Zalecenie nr 20 o tresci: Przestrzeganie zasad wydzierzawiania nieruchomosci
dotychczasowym dzierzawcom, okreslonych w § 1 pkt 2 i 3 uchwaly Rady Miejskiej w
Swiecin Nr 294/10 z dnia 25.02.2010 r. w sprawie okreslenia zasad wydzierzawiania,
wynajmowania i uzyczania nieruchomosdci wchodzacych w sklad gminnego zasobu
nieruchomosci w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawierajg kolejne umowy na okres nie dhuzszy niz 3 lata, ktorych przedmiotem jest ta
sama nieruchomos¢, 1 w § 4 pkt 1 uchwaty Rady Miejskiej w Swieciu Nr 168/03 z dnia
27.11.2003 r. w sprawie ustalenia zasad przeznaczenia nieruchomosci komunalnych do
dzierzawy, najmu i uzyczenia na okres diuzszy niz 3 lata.

Odpowied? Burmistrza

W sprawie przestrzegania zasad wydzierzawiania nieruchomosci  dotychczasowym

dzierzawcom zgodnie z §1 pkt 2 i 3 uchwaly Rady Miejskiej w Swieciu Nr 294/10 z dnia

25 lwtego 2010 r. w sprawie olreslenia zasad wydzierzawiania, wynajmowania oraz

uzyczenia nieruchomosci wchodzqcych w  sklad gminnego zasobu nieruchomosci

w przypadky, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajq kolejne

umowy na okres nie diuzszy niz 3 lata, kidrych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé

iw§ 4 pkt 1 uchwaly Rady Miejskiej w Swieciu Nr 168/03 z dnia 27 listopada 2003 r.

w sprawie ustalenia zasad przeznaczonych nieruchomosci komunalnych do dzierzawy, najmu

i uzyczenia na okres diuzszy niz 3 lata,

Plamie si¢ przeprowadzenie szkolenia pracownika po powrocie ze zwolnienia lekarskiego w

zakresie przepiséw wynikajqecych z uchwaly Rady Miejskiej w Swieciu nr 294/10 z dnia 25

lutego 2010 r. i nr 168/03 = dnia 27 listopada 2003 r.

Ponadto zakres czynnosci stuzbowych pracownika na stanowisku objemujacym swym

zakresem dzierzawy nieruchomosci gminnych zostanie wprowadzony zapis o obowigzku

stosowania ww. przepisow zawartych w uchwalach Rady Miejskiej

20. Zalecenie nr 21 o tresei: Ustalenie zasad dokumentowania negocjacji przeprowadzanych
w celu ustalenia stawek dzierzawnych od dotychczasowych dzierzawcow nieruchomosci,
stosownie do postanowien § 4 pkt 1 uchwaly Rady Miejskiej w Swieciu Nt 168/03 z dnia
27.11.2003 r. w sprawie ustalenia zasad przeznaczenia nieruchomosci komunalnych do
dzierzawy, najmu i uzyczenia na okres diuzszy niz 3 lata, w zwiazku z art. 30 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2001 . Nr 142, poz.
1591 ze zm.).

Odpowied? Burmistrza

W sprawie ustalenia zasad dokumentowania negocjacji przeprowadzonych w celu ustalenia

stawek dzierzawnych od dotychczasowych dziertawcéw nieruchomosci stosownie do

postanowient § 4 pkt 1 uchwaly Rady Miejskiej w Swieciu nr 168/03 z dnia 27 listopada

2003 r.:

» prowadzone sq negocjacje z osobami zainteresowanymi wydzierzawieniem
nieruchomosci komunalnych w drodze negocjacji stron bez przetargu,

s przygotowywany jest projekt zarzaqdzenia Burmistrza Swiecia w sprawie okreslenia
zasad dokumentowania negocjacji prowadzonych w celu ustalenia stawek dzierzawy
od dotychczasowych dzierzawcow nieruchomosci.

Kontroli poddano:

- uchwalg nr 294/10 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 25 lutego 2010 r. w sprawie
okreslenia zasad wydzierzawiania, wynajmowania i uzyczania nieruchomosci
wehodzacych w sklad gminnego zasobu nieruchomosci w przypadku, gdy po umowie
zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy na okres nie diuzszy
niz 3 lata, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomoseé,
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- uchwala nr 168/03 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 27 listopada 2003 r. w sprawie
ustalenia zasad przeznaczenia nieruchomofci komunalnych do dzierzawy, najmu
i uzyczenia na okres dtuzszy niz 3 lata,

- zarzadzenie nr 14/14 Burmistrza Swiecia z dnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie wysokosci
stawek za dzierzawe nieruchomosci komunalnych za 2015 r.,

—~ wykazy nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy (zarzaﬁzema Burmistrza Swiecia
w sprawie ogloszenia wykazow o numerach: 26/14 z dnia 22 grudnia 2014 r., 12/14 z dnia
15 grudnia 2014 r., 950/14 z dnia 7 stycznia 2014 r., 952/14 z 7 stycznia 2014 r., 1064/14
z dnia 8 maja 2014 r., 981/14 z dnia 6 lutego 2014 r., 996/14 z dnia 20 lutego 2014 r.,
1124/14 z dnia 9 lipca 2014 r.),

- protokoly z przeprowadzonych negocjacji i przetargu ustnego nieograniczonego z dnia:
10 lutego 2015 r., 28 stycznia 2015 r., 21 lutego 2014 r., 10 kwietnia 2014 1., 1 lipca
2014 r., 26 marca 2014 r., 24 czerwca 2014 r., 26 sierpnia 2014 r.,

- rejestr spraw dotyczacych wydzierzawiania nieruchomosci gminnych.

Ustalenia

1) Generalne zasady oddawania gruntow gminnych w dzierzawe na okres diuzszy niz
3 lata zostaly ustalone uchwata nr 168/03 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 25 lutego
2003 r., natomiast stawki czynszu dzierzawnego zostaly okreslone zarzadzeniem
nr 14/14 Burmistrza Swiecia z dnia 15 grudnia 2014 r.

2) Na podstawie wyzej opisang] proby stwierdzono przestrzeganie obowiazku
sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe.

3) Na wniosek strony zainteresowangj przeprowadzano negocjacje wysokosci czynszu
dzierzawnego, ktore zostaly udokumentowane protokolami z negocjacji.

4) Protokoly z negocjacji zawieraly:

» wysokosc stawek zgodnie z ww. zarzadzeniem Bunmstrza,
¢ informacje o wywigzywaniu si¢ z dotychczasowej umowy, w przypadku gdy
wniosek dotyczyt kolejnej umowy dzierzawy nieruchomosci.
tym samym spelnialy warunki wydzierzawiania nieruchomosci okreslone w uchwale
Rady Miejskiej w Swieciu.
4) Tres¢ umoéw byfa zgodna z ustaleniami zawartymi w protokotach.
Majac na uwadze powyzsze ustalenia stwierdzono wykonanie zalecen pokontrolnych nr 19,
nr20inr 21.



Na tym czynnosci kontrolne zakoriczono.

Protokét zostal sporzadzony w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych egzemplarz
nr 2 wreczono Kierownikowi jednostki w dniu podpisania protokohu.

Jednoczesnie Kierownika jednostki oraz Skarbnika poinformowano o prawie odmowy
podpisania protokotu i zlozenia w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien,
co do przyczyny tej odmowy, zgodnie z przepisami art. 9 ust la ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22012 r., poz. 1113 ze zm.).

Niniejsza kontrolg odnotowano w ksiazce kontroli pod pozycja 2/2015 z dnia 11 marca
2015r.

Swiecie, dnia 20 marca 2015 roku.

Protokél podpisali:

Kontrolujacy Jednostka kontrolowana

Starszy inspektor

“Marek Wawrzynjdk

Marzenna Rzyme

GMINA $WIECIE

Kwituje odbior egz. Nr 2
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